PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru declararea nulitdtii Acordului privind
cooperarea in domeniul securitdtii intre Romdnia si Ucraina, semnat la
Washington, la 10 iulie 2024, initiata de domnii deputati neafiliati Dumitru
Coarni si Roman N. Nicolae impreuna cu un grup de parlamentari AUR, PSD si
neafiliati (Plx. 397/2024)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare declararea nulitatii
Acordului privind cooperarea in domeniul securitdtii intre Romania si Ucraina,
semnat la Washington, la 10 iulie 2024, avand in vedere ca, potrivit Expunerii
de motive, presedintele Romaniei, Klaus Iohannis, si-a depasit atributiile si
competentele in privinta incheierii unui tratat bilateral la nivel de stat, deoarece
avea competentd numai pentru semnarea unui astfel de tratat, fara posibilitatea
intrarii in vigoare a unui astfel de tratat, el putand intra in vigoare numai dupa
ratificarea lui de catre Parlamentul Romaniei, prin lege, la data schimbului
instrumentelor de ratificare.

1. Observatii

1. Mentiondim c&, in data de 12 iulie 2023, Romania s-a alaturat
Declaratiei G7+ de sprijin pentru Ucraina, ca expresie a pozitiei constante si
ferme de a sprijini acest stat in apararea independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale in fata agresiunii ilegale si neprovocate a Rusiel.
Declaratia G7+ contine ca obiective pe termen scurt si lung sprijinirea
multidimensionala a Ucrainei, cu accent pe cooperarea in domeniul apararii si



securitatii. Modalitatile de implementare si nivelul de angajament sunt lasate la
latitudinea semnatarilor, inclusiv prin semnarea de acorduri bilaterale cu
Ucraina.

La Declaratia G7+ s-au raliat 32 de state si Uniunea Europeana, ceea ce
dovedeste unitatea comunitatii democratice in sprijinul Ucrainei si solidaritatea
cu poporul ucrainean. Pana la aceasta data, Ucraina a incheiat acorduri de
cooperare in domeniul securitatii cu 26 de semnatari ai Declaratia G7+
(inclusiv cu Uniunea Europeand) si continua negocierile cu celelalte state care
s-au raliat declaratiei mentionate. Aceste acorduri confirma relevanta si
importanta deosebita a implementarii Declaratiei G7+ si, in fapt, a sprijinului
international pentru Ucraina. Toate aceste acorduri au o structura asemanatoare,
prezentind sprijinul deja oferit si identificand prioritati pentru cooperarea
viitoare cu Ucraina, cu accent asupra cooperarii in domeniul militar s de
securitate, in sens larg, dar fara a se limita strict la aceasta.

In contextul descris mai sus, Acordul privind cooperarea in domeniul
securitatii intre Romdnia si Ucraina a fost semnat la 10 iulie 2024.

2. In ceea ce priveste natura sa, Acordul are caracter strict politic, nu
juridic (ca, de altfel, majoritatea documentelor similare incheiate de Ucraina cu
ceilalti semnatari ai Declaratiei G7+), intregul sau continut reflectand acest
caracter.

[ntrucat nu are caracter juridic si nu constituie un tratat, potrivit
dreptului international si Legii nr. 590/2003 privind dreptul tratatelor, acest
document de cooperare nu urmeaza procedurile prevazute de legea mentionata
in ceea ce priveste incheierea tratatelor internationale si, prin urmare, nu este
supus ratificarii. De asemenea, ca urmare a imposibilitdtii asumarii unor
obligatii financiare printr-un document care nu are caracter obligatoriu juridic,
nu este incidentd nici Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

De asemenea, referitor la continut, Acordul se fundamenteaza si
reafirmd angajamentele politice din declaratiile semnate de Presedintii celor
doua state 1n iunie, respectiv octombrie 2023. Restul textului este asemanator cu
cele semnate de alte state, vizand domenii de cooperare cu relevanta pentru
consolidarea capacitatii Ucrainei de a se apara si de a combate agresiunea rusa,
in conformitate cu prevederile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite, si pentru
intdrirea securitatii Romaniei.

Astfel, Acordul sistematizeaza, practic, cooperarea existenta intre
Romania si Ucraina in diverse domenii, stabilind, in acelasi timp, un cadru
politic pentru continuarea acestei cooperari, identificand o serie de directii de
actiune prioritare in beneficiul ambelor parti in beneficiul securitatii regionale.
Prin urmare, acordul semnat de Romania include domenii de interes specific in
relatia bilaterald, inclusiv aspecte legate de angajamentul Ucrainei de a continua
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reformele necesare in parcursul sau european euroatlantic, de respectare
drepturilor persoanelor apartinand minoritdtilor nationale, de cooperare in
combaterea criminalitatii transfrontaliere.

In ceea ce priveste implementarea angajamentelor politice incluse in
acest acord si a cooperdrii, aceasta se face in conformitate cu legislatia nationala,
precum si cu normele de drept european international aplicabile. Textul
sistematizeaza cooperarea existentd cu Ucraina intr-un cadru de angajament cu
beneficii reciproce si stabileste directii de actiune viitoare. Activitatile ce decurg
din acord se desfasoara in limitele resurselor existente, tinand cont de interesele
partii romane.

3. Precizaim c¢a documentele semnate de Ucraina cu semnatarii
Declaratiei G7+ (inclusiv Romania) au fost lansate public, in marja Summitului
Organizatiei Tratatului Atlantic de Nord (NATO), pe 11 iulie 2024, in cadrul
Pactului pentru Ukraina (Ukraine Compact), la care au participat toate statele
care au semnat acorduri bilaterale de securitate cu Ucraina sau au in vedere
semnarea unor documente de acest tip. Numarul mare de state semnatare
confirma fermitatea sprijinului international pentru Ucraina in actualul context
de securitate pe termen lung.

Documentul politic semnat cu Ucraina pe 10 iulie 2024 se inscrie in
conduita principiala predictibila asumata de tara noastrd privind acordarea de
sprijin  multidimensional ferm, constant si substantial pentru Ucraina si
corespunde interesului de securitate al Romaniei, ca Kievul sa respingd
agresiunea rusd. Textul este relevant si din perspectiva relatiei bilaterale cu
Ucraina, el fiind conceput ca parte a unui ansamblu de documente cu caracter
politic care au ca obiectiv crearea unui cadru pentru aprofundarea acestei relatii,
pe baze predictibile si de incredere, in spiritul respectului reciproc cu luarea in
considerare a actualului context de securitate.

Totodatd, documentul raspunde interesului Romaniei de consolidare a
securitatii in zona Marii Negre si, nu in ultimul rand, confirma profilul tarii
noastre de partener de incredere pentru Ucraina de aliat credibil in cadrul
NATO, care contribuie in mod semnificativ la asigurarea securitatii regionale
euro-atlantice, Consolidarea acestui profil, prin alaturarea Romaniei la grupul
larg reprezentativ de state care au semnat astfel de documente cu Ucraina, este
cu atdit mai necesard cu cat, in contextul deteriorarii grave a situatiei de
securitate din regiune, Romania este, in acelasi timp, un beneficiar al sprijinului
semnificativ din partea NATO si a altor aliati, in cadrul angajamentelor comune
de consolidare a descurajarii si apardrii colective.

Nu in ultimul rand, mentionam ca art. 102 alin. | din Constitutia
Romdniei, republicatd, dispune ca ,,Guvernul, potrivit programului sau de
guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii externe interne a
tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice", fapt confirmat si
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de decizia Curtii Constitutionale nr. 683 din 27 1unie 2012, care statueaza ca ., in
planul politicii externe, primul-ministru are competenta constitutionala de a
asigura realizarea politicii externe a tarii.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea 590/2003,
“Presedintele Romdniei, primul-ministru al Guvernului si ministrul afacerilor
externe pot negocia si semna tratate fara a prezenta depline puteri”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima. .
lon-Marcel CIOLACU

PRI¥M A MINISTRU

Domnului deputat Vasile-Daniel SUCIU
Presedintele Camerei Deputatilor





